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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
ДО ПРОЕКТУ РІШЕННЯ СЕСІЇ МІСЬКОЇ РАДИ
«ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО БЮДЖЕТУ МІСТА НА 2016 РІК»
Внесення змін до бюджету міста обумовлено необхідністю приведення  бюджету міста Нетішина у відповідність до:

1. Прийнятого Верховною Радою України 25 грудня 2015 року Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» та виконанням вимог частини 2 статті 77 Бюджетного кодексу України, у якій передбачено, що у двотижневий строк з дня офіційного опублікування закону про Державний бюджет України відповідна місцева рада приводять обсяги міжбюджетних трансфертів у відповідність із законом про Державний бюджет України. 

2. Внесених змін до Бюджетного та Податкового кодексів України, що дозволило збільшити доходи бюджету міста (без офіційних трансфертів з державного бюджету ) на  6004,6 тис.грн.

Зокрема: 

         
- застосування єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб, замість 15% (при цьому відмінено справляння 3,6% єдиного соціального внеску на заробітну плату працівників);
- надання податкової соціальної пільги на рівні 50% однієї мінімальної заробітної плати до доходів, що не перевищують 1,4 мінімальних заробітних плат; 

- зміна зарахування екологічного податку (25%) із загального фонду до спеціального фонду бюджету міста.
3. Прийнятих Верховною Радою України змін до Податкового кодексу України щодо зменшення розміру єдиного соціального внеску з 36,3% до 22%.
4. Прийняттям постанови Кабінету Міністрів України від 09.12.2015 р.                     № 1013 «Про упорядкування структури заробітної плати, особливості проведення індексації та внесення змін до деяких нормативно-правових актів».
I. У зв’язку з цим, 
1.1.Зменшено медичну субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на 22936,1 тис.грн.;

1.2.Збільшено обсяг субвенцій з державного бюджету для бюджету міста Нетішина на 2124,7 тис.грн., а саме:

-субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалідами І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу на 1890,6 тис.грн.;

-субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот на 15,6 тис.грн.;

-субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу на 10,0 тис.грн.;

-освітню субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на                           168,7 тис. грн.;

-субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування,  грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом "гроші ходять за дитиною" на 39,8 тис.грн.

Таким чином, загальний обсяг трансфертів з державного бюджету для бюджету міста Нетішина зменшено  20811,4 тис.грн.
1.3. Збільшено обсяг доходів бюджету міста (без урахування міжбюджетних трансфертів) на 2016 рік на 6004,6 тис. грн., у тому числі по:

- загальному фонду – на 5946,4 тис. грн.; 
- спеціальному фонду – на 58,2 тис. грн. 
Загальний фонд

Податок на доходи фізичних осіб


Планові показники податку на доходи фізичних осіб на 2016 рік збільшуються на 6000,0 тис.грн. до затверджених показників попереднім рішенням та складуть – 84320,0 тис.грн. 


Розрахунок проведений із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, а також бази та ставок оподаткування доходів фізичних осіб, запропонованих податковою реформою.

Основні чинники, які вплинуть на надходження податку на доходи фізичних осіб:

·  застосування єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб, замість 15% та 20%;
· зниження ставки оподаткування пасивних доходів (крім дивідендів) з 20% до 18%;

· збереження ставки оподаткування дивідендів на рівні 5%;
· ставку податку щодо оподаткування пенсій, що перевищують 
3 мінімальні заробітні плати, залишено без змін (15%);

· скасування єдиного соціального внеску, що утримується із заробітної плати працівників у розмірі 3,6%, в результаті чого збільшиться база оподаткування податком на доходи фізичних осіб;

· зниження податкового навантаження на громадян, за рахунок надання податкової соціальної пільги на рівні 50% однієї мінімальної заробітної плати до доходів, що не перевищують 1,4 мінімальної заробітної плати;
· легалізація виплати заробітної плати та інше.
Єдиний податок

На збільшення надходження єдиного податку з сільськогосподарських товаровиробників на 4,6 тис. грн. вплинуло збільшення ставки єдиного податку для ІV групи ССО у 1,8 рази.

Екологічний податок


Вилучено із загального фонду бюджету міста планові призначення в сумі                58,2 тис.грн. у зв’язку із передачею зарахування екологічного податку до спеціального фонду бюджету міста.

Спеціальний фонд

Екологічний податок


   Надходження екологічного податку на 2016 рік складуть 58,2 тис.грн.  


 Передано зарахування екологічного податку до спеціального фонду бюджету міста, у зв’язку із вилученням із загального фонду бюджету міста планових призначень в сумі 58,2 тис.грн.
План доходів бюджету міста по загальному та спеціальному фондах (без урахування міжбюджетних трансфертів) на 2016 рік становитиме 120905,5 тис.грн. 

ІI. Пропонуються наступні зміни бюджетних призначень головним розпорядникам коштів бюджету міста:

2.1. Зменшення нарахувань на заробітну плату за рахунок зниження розміру єдиного соціального внеску з 36,3% до 22% на загальну суму 7921,9 тис.грн.:
- освіта в сумі  -4915,5 тис.грн.;

- культура – 1180,4 тис.грн.;

- соціальний захист – 313,8 тис.грн.;

- державне управління – 1512,3 тис.грн.;

2.2. Збільшення видатків на оплату праці у звязку із прийняттям постанови Кабінету Міністрів України від 09.12.2015 р. № 1013 «Про упорядкування структури заробітної плати, особливості проведення індексації та внесення змін до деяких нормативно-правових актів» на загальну суму 2 391,7 тис.грн.:

- освіта в сумі  2 638,5 тис.грн.;

- соціальний захист – 60,8 тис.грн.

Зменшення видатків на оплату праці відповідно до постанови по галузі культура на суму 307,6 тис.грн.

2.3. Відділ освіти виконавчого комітету міської ради:
Освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам збільшена на суму 168,7 тис.грн.

Даним проектом змін до бюджету міста на 2016 рік передбачається приведення затверджених показників до обсягів міжбюджетних трансфертів, що затверджено у Державному бюджеті України на 2016 рік.

Обсяг освітньої субвенції для бюджету міста в державному бюджеті передбачено в сумі 28 766,2 тис.грн., що на 168,7 тис.грн. більше від показника затвердженого у базовому бюджеті міста.

За рахунок коштів бюджету міста збільшено бюджетні призначення на відрахування 0,3 відсотка первинним профспілковим організаціям загальноосвітніх шкіл на культурно-масову , фізкультурну і оздоровчу роботу на суму 71,0 тис.грн. 

Профтехосвіта
Статтею 27 Закону України «Про Державний бюджет на 2016 рік» визначено, що з 2016 року видатки на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних навчальних закладах державної форми, власності розташованих у містах обласного значення, плануються у відповідних бюджетах міст обласного значення, по  інших – у відповідних обласних бюджетах. 

Відповідно до статті 27 Закону України «Про Державний бюджет на 2016 рік» передбачено видатки на утримання Нетішинського професійно-технічного ліцею у сумі 1781,0 тис.грн. 

Вказана сума коштів забезпечить функціонування ліцею та  покриє потребу у видатках на його утримання на І квартал 2016 року.

2.4. Управлінню соціального захисту населення збільшити бюджетні призначення:

- за рахунок коштів бюджету міста на 350,0 тис. грн.:

- інші пільги ветеранам війни на суму 28,5 тис.грн.,
-інші пільги громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи на суму 9,6 тис.грн.,

- пільги ВВ, ВВС, ЧК на послуги зв'язку на суму 163,4 тис.грн.

-компенсаційні виплати  на пільговий проїзд автомобільним транспортом окремим категоріям громадян на суму 148,5 тис.грн.


- за рахунок субвенцій з Державного бюджету України на державні програми соціального захисту населення на:

- виплату державної соціальної допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалідами І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу на суму 1 890,6 тис.грн.;
         -надання пільг та субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання та водовідведення,  квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот на суму 15,6 тис.грн.;
-виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сімʼях за принципом «гроші ходять за дитиною» на суму                         39,8 тис.грн. 

- надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання  твердого  та  рідкого  пічного  побутового   палива і скрапленого газу на суму  10,0 тис.грн.

2.5. Охорона здоров’я: 

  Медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам зменшена на суму 22 936,1 тис.грн.
Даним проектом змін до бюджету міста на 2016 рік передбачається приведення затверджених показників до обсягів міжбюджетних трансфертів, що затверджено у Державному бюджеті України на 2016 рік.

Обсяг медичної субвенції для бюджету міста в державному бюджеті передбачено в сумі  23 235,1 тис.грн., що на 22 936,1 тис.грн. менше від показника, затвердженого у бюджеті міста.

2.6. Реверсна дотація:
Реверсна дотація збільшена на суму 2 888,0 тис.грн.
Даним проектом змін до бюджету міста на 2016 рік передбачається приведення затверджених показників до обсягів міжбюджетних трансфертів, що затверджено у Державному бюджеті України на 2016 рік.

Обсяг реверсної дотації для бюджету міста в державному бюджеті передбачено в сумі  17 944,4 тис.грн., що на 2 888,0 тис.грн. більше від показника затвердженого у бюджеті міста.

2.7. Резервний фонд
За рахунок нерозподілених коштів від збільшення дохідної частини та зменшення єдиного соціального внеску збільшено обсяг резервного фонду (нерозподілені видатки) на суму 5 844,4 тис.грн.
2.8. Охорона навколишнього природного середовища

В зв’язку із набранням чинності  з 1 січня 2016 року Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо цільового спрямування екологічного податку», зокрема зарахування екологічного податку до спеціального фонду бюджету, пропонується:

- зменшити призначення по загальному фонду по КФКВ 200700 «Інші природоохоронні заходи» у сумі  58,2 тис.грн.;
- збільшити призначення по спеціальному фонду по КФКВ 240601 «Охорона та раціональне використання природних ресурсів» на суму 58,2 тис.грн.

2.9. Передача коштів з загального до спеціального фонду бюджету міста.

Збільшено кошти спеціального фонду на суму 600460,0 тис.грн. (1 відсоток збільшення обсягу доходів загального фонду) за рахунок передачі з загального фонду до спеціального фонду, як нерозподілені кошти. 
Начальник фінансового управління                                                           В.Ф.Кравчук[image: image1.png]



